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DECRETO N. 1713 del 24/05/2022

OGGETTO: Servizi di assistenza domiciliare comunale (SAD) Zona-Distretto Versilia.
Incremento attivita.

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA
DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A:

112 ZONA DISTRETTO

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

Dipartimento Economico

UOC Contabilita Generale, Clienti e Fiscale

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilita Fornitori

ALLEGATI: ST
ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.2




OGGETTO: Servizi di assistenza domiciliare comunale (SAD) Zona-Distretto Versilia. Incremento
attivita.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione servizi socio- sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore Generale
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016,

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:

- 11 D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

-1 D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni wurgenti per il riordino dell'assetto
istitugionale e - organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;

- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizativo del
sistema sanitario regionale. Modifiche alla Lr. 40/ 20057

- La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all'interno della quale ¢ prevista la costituzione della
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della PO interna della direzione della struttura;

- La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff DS e con cui
viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento
Servizi Generali.

Premesso che:

- con decreto n. 700 del 28/02/2022 ¢ stato provveduto alla proroga del Servizio di assistenza
domiciliare comunale (SAD) Zona-Distretto Versilia dal 01/03/2022 al 31/03/2022. CIG
9115723497.

- con decreto n. 1075 del 29/03/2022 e integrato con decreto n . 1320 del 19/04/2022 ¢ stato
provveduto all’affidamento dei servizi di assistenza domiciliare nella zona-distretto Versilia attraverso
la prosecuzione del contratto con la coop ELLEUNO di Casale Monferrato per il periodo dal
01/04/2022 sino al 30/06/2022. Cig 9162012B79;

- 1 provvedimenti di cui sopra rappresentavano peraltro la continuita della proroga tecnica del
contratto scaduto nelle more dell’aggiudicazione della nuova procedura di scelta del contraente gestito
dalla centrale regionale di committenza;

- in ordine alle motivazione della prosecuzione contrattuale, veniva fatto riferimento al contenzioso
davanti al Giudice Amministrativo con la citazione della sentenza di primo grado che annullando
I'aggiudicazione disposta dalla centrale di committenza, sostanzialmente determinava la necessita di
dare ulteriore continuita al contratto scaduto;

- la fattispecie di cui alla determinazione richiamata al punto precedente riporta ad un precedente
analogo oggetto di valutazione da parte di ANAC che con deliberazione n. 576 del 28 luglio 2021, pur
ribadendo anche attraverso la citazione di normative e pronunce giurisprudenziali i limiti all’esercizio
della proroga e la priorita di una procedura negoziata finalizzata ad un contratto-ponte rispetto
all’affidamento all’operatore economico uscente, nel caso specifico ritiene non irragionevoli le
motivazioni rappresentate dall’amministrazione nel corso dellistruttoria, per il ricorso alla proroga
tecnica in luogo dell’adozione di un procedura negoziata;

- rispetto alla fattispecie descritta nella delibera ANAC, nella quale a seguito di un giudizio di primo
grado che determinava I'annullamento dell’aggiudicazione disposta dal soggetto aggregatore, il



Consiglio di Stato procedeva alla riforma della sentenza del Tar Puglia, nel caso del servizio in oggetto,
il Consiglio di Stato ha confermato il giudizio del Tar Toscana per cui, allo stato attuale, per il servizio
di che trattasi non esistono aggiudicazioni valide;

Considerato che:

- la zona Versilia ha trasmesso in data 17/05/2022 una richiesta di modifica contrattuale, di cui ai
moduli allegati, rappresentata dall’attivazione di attivita integrative rispetto a quelle contrattualizzate
per un importo complessivo di € 73.758,22 distinto in € 22.578,22 cig 9115723497 per il mese di
marzo 2022 e di € 51.180,00 cig 9162012B79 per il petiodo dal 01/04/2022 al 30/06/2022;

- sulle richieste di che trattasi devono essere espressi, in via preliminare, i rilievi riferiti:
a) alla circostanza che sul vecchio contratto scaduto per il quale ¢ stato provveduto alla dilazione
dei termini temporali, non dovrebbero essere disposte modifiche;
b) alla tempistica della comunicazione che, non avendo natura preventiva, rappresenta nei fatti una
attivita gia svolta;

Rilevato che:

a) in ordine a quanto sopra esposto al punto a) le attivita si configurano effettivamente come
supplementari rispetto alle prestazioni ordinarie rappresentando comunque la modifica una variazione
tale da non di stravolgere il contratto principale: anche le motivazioni in ordine alla necessita di
utilizzare lo stesso contraente prestatore del servizio sono da considerare congrue;

b) in merito alla tempistica non ¢ superabile 'obiezione sulla tempistica ma deve comunque essere
considerato che la richiesta nel modulo attesta comunque l'ordine e la successiva effettuazione delle
prestazioni da cui deriva il titolo dell’operatore economico alla liquidazione: nella fattispecie in esame,
indipendentemente dal riscontro dell’obbligo di comunicazione ad ANAC di cui al comma 8 dell’art.
106 del D.Lgs n. 50/2016, il decreto rappresenta un accertamento costitutivo;

Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) anche in presenza
della costituzione a decorrere dal 01/11/2016 dellUOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari ¢ il
Responsabile della stessa struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa;

Dato atto della regolarita tecnica e della legittimita del presente atto;

Dato atto che il presente Decreto viene trasmesso alla struttura interessata a cura della struttura
Decretante;

DECRETA
Per le motivazioni espresse nella parte narrativa:

1) Paccertamento costitutivo della maggiore spesa complessiva come da moduli allegati al presente
provvedimento, relativamente al servizio di assistenza domiciliare nella zona-distretto Versilia affidato
alla Cooperativa Elleuno con sede legale in Casale Monferrato (AL), P. IVA e C.E. 01776240028, per un
totale di € 73.758,22 cosi suddiviso:

Cig importo integrazione Conto Sanitario
9115723497 € 22.578,22 31021286 “non autosufficienza domiciliare da
9162012B79 €51.180,00 privato - fatt”

2) di dare atto che il costo di € 73.758,22 derivante dal presente decreto sara registrato al conto
economico 31021286 “non autosufficienza domiciliare da privato — fatt” e che esiste la corrispondente
e necessaria disponibilita nel bilancio preventivo dell’anno 2022, adottato con deliberazione del
Direttore Generale n. 419 del 13/04/2022;

3) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il sottoscritto Dirigente e di dare atto
che con la firma del presente Decreto si attesta altresi I'assenza di conflitto d'interessi come previsto



dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla I.. 190/12 art. 1 co. 41;

4) di comunicare il presente provvedimento ad ANAC ai sensi del comma 8 dell’art. 106 del D. Lgs n.
50/2016

5) di dare incarico allUOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare copia del
presente atto all’albo on line dell’Azienda;

6) di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate ed al soggetto
affidatario per gli adempimenti di loro competenza;

7) di trasmettere copia del presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda.

Il Responsabile del Procedimento
Dr. Franco Bensa
1L DIRETTORE U.O.C.
ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI
Dr. Franco Bensa
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